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apyro mpexaysehe mnpyxka mnpeaMeTHy yciyry cHabaujeBamba
TOIIOTHOM eHeprujoM Ha moapydjy Kantona Capajeso.

Cxonno HaBezneHoM, CaBjeT je y IOCTYIIKY yTBPAMO 1A
¢uHaHCHjcKa cpenctBa |y OONMKY CcyOBeHIHWje Koja cy
JONMjeJbeHa MHAMPEKTHO KyIIy (HOTpollady) W3 KaTeropuje
KIKIT "Tommane - CapajeBo" n.0.0. CapajeBo y H3HOCY Of
2.949.205,23 KM, a koja ce oJjHOCE Ha CyOBEHIIMOHHUCAbE [Hjesa
uujere KJKII "CapajeBorac" 1.0.0. CapajeBo y nepuoay oz O1.
09. 2019. no 31.12.2019. 3a usHOC noBehama, ¢ LMJLEM Ja Ce
¢dakTypucaHna mujeHa mpema Kareropmjama Kymanma KIKIT
"CapajeBorac" 1.0.0. CapajeBo onprku Ha HuBOY 10 01. 05. 2019.
TO/IMHE, HE MPEACTaBIbajy Op>KaBHY IMOMON y cMHCITy 3aKoHa, jep
HHCY HUCIyECHU CBH yCIOBHM u3 wiaHa 3. craB (1) 3akoHa koju
Mopajy na Oyay KyMylaTHBHO HCIyHeHH na Ou ce ompeheHa
Mjepa KBaUKoBana Kao Jp)kaBHa Nomoh, OHOCHO J0J1jeioM
cpelcTaBa He yTHYE ce Ha HCIymaBame MehyHapoaux obaBesa
Bocue n Xepreropune u3 oBe 00JACTH, OJHOCHO HE YTHYE Ha
tprosuny mmeh)y buX nu EV.

V cknany ca HaBenenuM, Cagjer je OTydro Kao y Tauku 2.
JIMCTIO3UTHUBA OBOT pjeliekba.

Ynymcmeo o npasnom nujexy:

OBo pjerene je KOHAYHO y YIIPAaBHOM ITOCTYIIKY U IIPOTHB
bEra HUje JI03BOJbEHA JKastoa.

Hesa/0BoJbHA CTpaHa MOXKE Jia IOKPEHE YIPaBHH CIIOP
npen Cynom bocue u Xepuerosune y poky o 30 nana on gaHa
MpHjeMa OBOT" pjelietba.

Bpoj YIIT 03-26-1-47-2/20
30. okTo6pa 2020. roguHe
Hcrouno CapajeBo

[pencjenasajyhu
Casjera 3a aprxaBHy nomoh buX
Ilenan Cesmumo6eroBuh, c. p.

Na osnovu ¢lana 12. stav (7) Zakona o sistemu drzavne
pomo¢i u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
10/12) i ¢lana 193. Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16),
rjeSavajuéi u postupku ex post kontrole uskladenosti drzavne
pomoéi pokrenutom po sluzbenoj duznosti, a u vezi s dodjelom
drzavne pomo¢i u obliku subvencije kupcima KIJKP
"Sarajevogas" d.o.0. Sarajevo, sadrzane u Zakljuc¢ku Vlade
Kantona Sarajevo za prevazilazenje posljedica poskupljenja
cijene prirodnog gasa u periodu od 1.9.2019. do 31.12.2019.
godine, VijeCe za drzavnu pomo¢ Bosne i Hercegovine na 101.
sjednici, odrzanoj 30. oktobra 2020. godine, donijelo je sljedece

RJESENJE

1. Odobrava se ex post (naknadno) drzavna pomo¢ sadrzana u
tacki 1. Zaklju¢ka Vlade Kantona Sarajevo, broj 02-05-
22741-1/19 od 10.6.2019. godine, koja je indirektno
dodijeljena u obliku subvencije kupcima (potrosacima)
KJKP "Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo iz kategorije "Velika
privreda" koji predstavljaju privredne subjekte u smislu
Clana 2. tacka g) Zakona o sistemu drzavne pomo¢i u Bosni
i Hercegovini u iznosu od 1.072.420,94 KM i kupcima iz
kategorije "Mala privreda" koji predstavljaju privredne
subjekte u smislu ¢lana 2. tacka g) Zakona o sistemu
drzavne pomo¢i u Bosni i Hercegovini u iznosu od
332.472,68 KM, jer je u skladu sa Zakonom o sistemu
drzavne pomo¢i u Bosni i Hercegovini.

2. Utvrduje se da drzavna pomo¢ sadrzana u tacki 1.
Zakljucka Vlade Kantona Sarajevo, broj 02-05-22741-1/19
od 10.6.2019. godine, koja je indirektno dodijeljena u
obliku subvencije kupcu (potrosac¢u) KJKP "Sarajevogas"
d.o.0. Sarajevo iz kategorije KJKP "Toplane - Sarajevo"
d.o.o. Sarajevo, ne predstavlja drzavnu pomo¢ u smislu
Zakona o sistemu drzavne pomo¢i u Bosni i Hercegovini.

3. Ovo rjesenje bit ¢e objavljeno u "Sluzbenom glasniku
BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Br¢ko Distrikta Bosne i
Hercegovine.

ObrazloZenje

1. Pokretanje postupka

Vijeée za drzavnu pomo¢ Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Vijece) zaprimilo je 9.7.2019. godine putem sluzbenog e-
maila Vije¢a info.@szdp.gov.ba dopis Sekretarijata Energetske
zajednice, broj BH-MIN/O/jko/06/09-07-2019 od 9.7.2019.
godine, koji je naslovljen na Vladu Kantona Sarajevo, dok su u
kopiji navedeni: Vije¢e, Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH i BH-Gas Sarajevo.

U predmetnom dopisu navedeno je da je Sekretarijat
Energetske zajednice zaprimio prigovor o neuskladenosti mjera,
¢iji je cilj prevazilazenje posljedica poskupljenja cijene prirodnog
gasa, sadrzanih u Zaklju¢ku Skupstine Kantona Sarajevo, broj
01-05-23449/19, i Zakljucku Vlade Kantona Sarajevo, broj 02-
05-22741-1/19 od 10.6.2019. godine, s acquisem Energetske
zajednice, odnosno ¢lanom 18. Ugovora o uspostavljanju
Energetske zajednice ("'Sluzbeni glasnik BiH", broj 5/08 - izdanje
medunarodni ugovori) koji sadrzi opcéu zabranu bilo koje javne
pomo¢i koja naruSava ili prijeti da narusi konkurenciju
favoriziranjem odredenih preduzeca ili odredenih energetskih
resursa, te da su navedeni slucaj registrirali pod brojem ECS-
7/19. U istom dopisu postavlja se pitanje Vladi Kantona Sarajevo
da 1i su konsultirali i obavijestili Vije¢e u skladu sa Zakonom o
sistemu drzavne pomo¢i u BiH (u daljnjem tekstu: Zakon) u vezi
s ovim mjerama i sugerira da, ako nisu, to $to prije ucine kako bi
izbjegli da se drzavna pomo¢ sadrzana u navedenim odlukama
proglasi nezakonitom. Na kraju dopisa poziva se Vlada Kantona
Sarajevo da dostavi odgovor Sekretarijatu Energetske zajednice
do 22.7.2019. godine.

O navedenim zakljuécima Skupstine i Vlade Kantona
Sarajevo Vijece je obavijesteno 28.6.2019. godine putem e-maila
koji je uputio Almir Becarevi¢ pod naslovom "Prijava nezakonito
dodijeljene drzavne pomoéi".

Vije¢e je ostvarilo uvid u sadrzaj navedenih zakljucaka
Skupstine i Vlade Kantona Sarajevo, putem sluzbene internetske
stranice Skupstine Kantona Sarajevo www.skupstina.ks.gov.ba, i
na 86. sjednici, odrzanoj 18.7.2019. godine, nakon njihove
analize zaklju¢io da se mjere sadrzane u predmetnim zakljuccima
Skupstine 1 Vlade Kantona Sarajevo potencijalno mogu smatrati
drzavnom pomo¢i, u skladu s ¢lanom 3. stav (1) Zakona, te da
oni predstavljaju pravni osnov za dodjelu potencijalne drzavne
pomocdi, a da je u konkretnom slucaju Vlada Kantona Sarajevo
davalac drzavne pomo¢i s obzirom na to da ¢e se
subvencioniranje dijela cijene KIJKP "Sarajevogas" d.o.o.
Sarajevo vrsiti iz budzeta Kantona.

Shodno navedenom, Vijeée se obratilo Vladi Kantona
Sarajevo Zahtjevom za podnoSenje prijave drzavne pomoci, akt
broj 03-26-5-96-1/19 od 22.7.2019. godine.

S obzirom na to da Vlada Kantona Sarajevo nije postupila
po Zahtjevu za prijavu drzavne pomoéi, VijeCe je uputilo
Urgenciju za postupanje po Zahtjevu za podnoSenje prijave
drzavne pomo¢i, akt broj 03-26-5-96-2/19 od 25. 9. 2019. godine.

Budué¢i da Vlada Kantona Sarajevo nije postupila po
navedenoj urgenciji, Vijece je na 90. sjednici, odrZanoj
22.11.2019. godine, donijelo zaklju¢ak o pokretanju istrage po
sluzbenoj duznosti, u skladu s ¢lanom 10. stav (2) Zakona, u vezi
s dodjelom drzavne pomoéi od Vlade Kantona Sarajevo, s
obzirom na to da postoji dovoljno indikacija da je ona nezakonito
dodijeljena. Na istoj sjednici Vijece je donijelo zakljucak da se
obrati Federalnom ministarstvu finansija, kao organu za
provodenje Zakona, s ciljem dobivanja odredenih informacija o
predmetnoj drzavnoj pomo¢i, te uputilo Zahtjev Vladi Kantona
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Sarajevo za dostavljanje kompletne dokumentacije u vezi s
dodjelom predmetne drzavne pomoéi sadrzane u zakljuécima
Skupstine i Vlade Kantona Sarajevo.
Federalno ministarstvo finansija je 9.12.2019. godine
dostavilo Vijeu Ocitovanje, akt broj 06-14-3-4-9438/19 od
3.12.2019. godine, u kome stoji da navedeno ministarstvo nije
zaprimilo od Vlade Kantona Sarajevo prijavu za odobrenje
drzavne pomo¢i sadrzane u predmetnim zakljuccima Skupstine i
Vlade Kantona Sarajevo.
Vlada Kantona Sarajevo, odnosno Ministarstvo komunalne
privrede i infrastrukture Kantona Sarajevo je 3.3.2020. godine
Vijec¢u dostavilo Odgovor na Zahtjev za prijavu drzavne pomo¢i i
dostavljanje dokumentacije koja se odnosi na njenu dodjelu, akt
broj 27-05-43767/19 od 19.12.2019. godine, u kome je navedeno
da KJKP "Sarajevogas" d.o.0. Sarajevo ne narusava konkurenciju
na trzitu jer je jedini privredni subjekat koji je registriran za
obavljanje djelatnosti distribucije prirodnog gasa u Kantonu
Sarajevo, koja je od javnog interesa, te da se samim tim oblik
subvencioniranja sadrzan u tacki 1. Zaklju¢ka Vlade Kantona
Sarajevo, broj 02-05-22741-1/19 od 10.6.2019. godine, i tacki 1.
Zakljucka Skupstine Kantona Sarajevo, broj 01-05-23449/19 od
10.6.2019. godine, ne moze smatrati drzavnom pomo¢i shodno
¢lanu 3. stav (1) Zakona.
U prilogu navedenog odgovora dostavljeni su i sljedeéi
dokumenti:
- Odgovor KJKP "Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo na
Zahtjev za podnoSenje prijave drzavne pomodéi, akt
broj 0101-08-259/20 od 3.2.2019. godine, i

- Rjesenje Opcinskog suda u Sarajevu o upisu u sudski
registar KJKP "Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo, akt broj
065-0-Reg-19-005050 od 21.11.2019. godine.

Vije¢e se obratilo Vladi Kantona Sarajevo, odnosno
Ministarstvu komunalne privrede i infrastrukture, Zahtjevom za
dostavljanje dodatne dokumentacije, akt broj 03-26-5-96-8/19 od
26. 5. 2020. godine, koja se odnosi na podatke o iznosu
subvencioniranog dijela cijene KJKP "Sarajevogas" d.o.o.
Sarajevo u periodu od 1.9.2019. do 31.12.2019. godine za svakog
pojedinacnog privrednog subjekta (kupca/potrosaca) iz kategorija
"Velika privreda" i "Mala privreda".

Ministarstvo komunalne privrede i infrastrukture Kantona
Sarajevo je 22.6.2020. godine Vije¢u dostavilo Odgovor na
Zahtjev za dostavljanje dokumentacije, akt broj 27-05-43767/19
od 18.6.2020. godine, u ¢ijem prilogu je dostavljen dopis KJKP
"Sarajevogas" d.o.o0. Sarajevo s podacima o iznosu subvencije za
kupce iz kategorija "Velika privreda" i "Mala privreda" u
elektronskoj formi (CD).

Dana 21.8.2020. godine Ministarstvo komunalne privrede i
infrastrukture  Kantona Sarajevo dostavilo je dopunu
dokumentacije, akt broj 27-05-43767/19 od 17.8.2020. godine, u
¢ijem prilogu je dostavljen dopis KJKP "Sarajevogas" d.o.o.
Sarajevo. U prilogu dopisa dostavljene su izjave o primljenim de
minimis pomo¢ima i drugim drzavnim pomoc¢ima kupaca iz
kategorija "Velika privreda" i "Mala privreda" koji predstavljaju
privredne subjekte u smislu ¢lana 2. tacka g) Zakona iz kojih
proizlazi da navedeni privredni subjekti nisu primili drzavnu
pomoc u 2019. godini niti prethodne dvije fiskalne godine, izuzev
predmetne subvencije dijela cijene KJKP "Sarajevogas" d.o.o.
Sarajevo.

2. Primijenjeni propisi

Osim Zakona, Vije¢e je u postupku primijenilo odredbe
Uredbe o uslovima i postupku za dodjelu pomoéi male
vrijednosti - de minimis pomo¢ ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 27/18) (u daljnjem tekstu: Uredba), Uredbe o namjeni,
kriterijima i uslovima za dodjelu drzavne pomo¢i u Federaciji
BiH ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 27/18), Zakona o

komunalnim  djelatnostima  ("Sluzbene novine Kantona
Sarajevo", br. 14/16, 43/16, 10/17 - ispr., 19/17, 20/18 i 22/19),
Uredbe o organizaciji i regulaciji sektora gasne privrede
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 83/07), Uredbe o opéim
uslovima za proizvodnju, isporuku i koriStenje toplotne energije
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 22/16), te u svrhu
poredenja propisa Evropske unije iz oblasti drzavne pomo¢i.

U skladu s odredbom ¢lana 4. stav (1) Uredbe o namjeni,
kriterijima i uslovima za dodjelu drZzavne pomo¢i u Federaciji
BiH kojom je propisano da se drzavna pomo¢ dodjeljuje ako
program ili pojedinacni projekat drzavne pomoci zadovoljava
uslove iz ove uredbe i ¢lana 71. stav 2. Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 5/08 - izdanje medunarodni
ugovori) (u daljnjem tekstu: SSP), Vijee je obavezano da
prilikom ocjene zahtjeva za dodjelu drzavne pomo¢éi primjenjuje
ne samo pravo BiH nego da na odgovaraju¢i nacin primijeni i
kriterije i uslove koji proizlaze iz primjene konkurencijskih
pravila vaze¢ih u Zajednici i instrumenata za tumacenje koje su
usvojile institucije Zajednice. Osim Uredbom o namjeni,
kriterijima i uslovima za dodjelu drZzavne pomo¢i u Federaciji
BiH, obaveza primjene navedenih kriterija i uslova Vijecu je
propisana odredbom ¢lana 71. stav 1. tacka c¢) SSP-a koji glasi:
Konkurencija i druge ekonomske odredbe "1. Sljedece je
nespojivo s propisnim funkcioniranjem ovog sporazuma, u mjeri
u kojoj moze uticati na trgovinu izmedu Zajednice i Bosne i
Hercegovine: (c) svaka drzavna pomo¢ kojom se narusava ili
prijeti narusavanju konkurencije davanjem prednosti odredenim
preduzecima ili odredenim proizvodima", te stavom 2. istog ¢lana
koji glasi: "2. Svaka praksa suprotna ovom ¢lanu ocjenjivat ¢e se
na osnovu kriterija koji proizlaze iz primjene konkurencijskih
pravila vaze¢ih u Zajednici, posebno ¢l. 81, 82, 86. i 87. Ugovora
o osnivanju Evropske zajednice (u daljnjem tekstu: Ugovor o EZ)
i instrumenata za tumacenje koje su usvojile institucije
Zajednice."

Kako odredbama Zakona i Uredbe o namjeni, kriterijima i
uslovima za dodjelu drzavne pomoéi u Federaciji BiH nisu
detaljno obrazloZeni kriteriji i uslovi iz pojma/definicije drzavne
pomodi, Vije¢e je u konkretnom slucaju, u svrhu poredenja,
shodno ¢lanu 71. stav 2. SSP-a, uzelo u obzir i sljede¢i propis
Evropske unije:

- Obavjestenje Komisije o pojmu drzavne pomo¢i iz
¢lana 107. stav 1. Ugovora o funkcioniranju Evropske
unije ("Sluzbeni list Evropske unije", serija C, broj
262/1, 19.7.2016) [u daljnjem tekstu: ObavjeStenje
Komisije (2016/C 262/01)].

3. Utvrdivanje ¢injenica

Na osnovu prikupljenih i dostavljenih podataka, Vijece je u
postupku utvrdilo sljedece:

Pravni osnov za dodjelu predmetne drzavne pomoéi u
obliku subvencije kupcima KJKP "Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo
za prevazilazenje posljedica poskupljenja cijene prirodnog gasa u
periodu od 1.9.2019. do 31.12.2019. godine sadrzan je u tacki 1.
Zakljucka Vlade Kantona Sarajevo, broj 02-05-22741-1/19 od
10.6.2019. godine (u daljnjem tekstu: Zakljucak Vlade Kantona
Sarajevo) i u tacki 1. Zakljucka Skupstine Kantona Sarajevo, broj
01-05-23449/19.

Naime, Vlada Kantona Sarajevo je na 23. sjednici, odrzanoj
10.6.2019. godine, donijela predmetni zakljucak, kojim je
predlozila kratkorocne mjere s ciljem prevazilazenja posljedica
poskupljenja cijene prirodnog gasa, a Skupstina Kantona
Sarajevo prihvatila je navedene mjere na sjednici odrzanoj
10.6.2019. godine i donijela zakljucak kojim prihvata zaklju¢ak
koji je predlozila Vlada Kantona Sarajevo s ciljem prevazilazenja
posljedica poskupljenja cijene prirodnog gasa.
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U skladu s tackom 1. navedenog zakljucka, Vlada Kantona
Sarajevo obavezala se da ¢e Kanton Sarajevo subvencionirati dio
cijene KJKP "Sarajevogas" d.o.0. Sarajevo u periodu od
1.9.2019. do 31.12.2019. godine za iznos povecanja, s ciljem da
se fakturirana cijena prema kategorijama kupaca KJKP
"Sarajevogas" d.o.0. Sarajevo odrzi na nivou do 1.5.2019. godine.

U obrazlozenju predmetnog zakljucka Vlade Kantona
Sarajevo navedeno je da je razlog za njegovo donoSenje
prevazilazenje posljedica poveéanja cijene gasa za 29,9% od
preduzeca "BH-Gas" d.o.o. Sarajevo koje je jedini snabdjevac
gasom tarifnih kupaca koji obavljaju javnu uslugu snabdijevanja
u Federaciji BiH i koji regulira cijenu za snabdijevanje gasom
tarifnih kupaca uz saglasnost Vlade Federacije BiH. Naime,
Vlada Federacije BiH je na 177. sjednici, odrzanoj 25. 4. 2019.
godine, donijela Odluku o davanju saglasnosti na veleprodajnu
cijenu prirodnog gasa ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj
33/19) za distributivna privredna drustva na podru¢ju Federacije
Bosne i Hercegovine, pocevsi od 1.5.2019. godine, koja iznosi
640,00 KM/100 Sm3, odnosno 0,640 KM/Sm3 (t=150C,
p=1.01325 bar, vazeéi uslovi za Bosnu i Hercegovinu), donja
toplotna vrijednost prirodnog gasa (Hd=34.075 KJ/Sm3).

Vije¢e je utvrdilo da u sektoru gasa problem predstavlja
neuredena pravna regulativa ove oblasti na podruéju Federacije
Bosne i Hercegovine, jer ne postoji zakon o gasu na nivou Bosne
i Hercegovine, dok je na podru¢ju Federacije BiH ova oblast
regulirana Uredbom o organizaciji i regulaciji sektora gasne
privrede, koju je donijela Vlada Federacije BiH u oktobru 2007.
godine. Medutim, nikada nije uspostavljena agencija kao
nezavisni regulator energetskih djelatnosti i reguliranje cijene
prirodnog gasa za tarifne kupce iz st. 1. 1 2. ¢lana 31. navedene
uredbe zasniva se na cijeni nafte i naftnih derivata na svjetskom
trziStu, kao polazne osnove za kalkulaciju, definiranih perioda
isporuke, odnosa planiranih koli¢ina i realiziranih koli¢ina gasa,
sezonske ili dnevne dinamike isporuke tarifnim kupcima, odnosa
ugovorenog 1 isporucenog kvaliteta gasa kao 1 ostalih
kalkulativnih elemenata cijene isporucenog gasa.

Takoder, u obrazlozenju predmetnog zakljucka Vlade
Kantona Sarajevo navedeno je da je cilj Vlade Kantona Sarajevo
da kratkoronim mjerama sadrzanim u navedenom zakljucku
zadrzi cijenu prirodnog gasa prema krajnjim korisnicima u
Kantonu Sarajevo na nivou prije povecanja nabavne cijene, te je
odluceno da Kanton Sarajevo osigura razliku sredstava do iznosa
za koji je cijena uvecana, a u skladu s ¢lanom 22. Zakona o
komunalnim djelatnostima. Nevedenim ¢lanom propisano je da
visinu cijene i nacin plac¢anja komunalne usluge predlaze davalac
usluge, na osnovu detaljne kalkulacije, te da validnost kalkulacije
i konacan prijedlog visine cijene komunalnih usluga utvrduje
nezavisno stru¢no tijelo Vlade Kantona, grada, odnosno op¢ine, a
stvarnu cijenu komunalnih usluga odreduje i usvaja Vlada
Kantona, gradsko, odnosno op¢insko vijece, u skladu s
nadleznostima iz ¢l. 7, 8. 1 9. ovog zakona. Odredbama st. 6.1 7.
¢lana 22. Zakona o komunalnim djelatnostima propisano je da
ukoliko se cijena usluge utvrdi u nizem iznosu od stvarne cijene
kostanja, razliku sredstava nadoknadit ¢e Kanton, Grad, odnosno
opéina, te da se cijena komunalne usluge za pruzenu komunalnu
uslugu plac¢a davaocu komunalne usluge. U konkretnom slucaju
davalac komunalne usluge snabdijevanja prirodnim gasom u
Kantonu Sarajevo je KIKP "Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo, kome
je, u skladu sa Zakonom o komunalnim djelatnostima, povjereno
obavljanje djelatnosti snabdijevanja prirodnim gasom putem
centralnog gasnog sistema i ujedno je i trenutno jedino preduzece
koje je registrirano za obavljanje navedene djelatnosti u Kantonu
Sarajevo.

U Odgovoru Vlade Kantona Sarajevo, odnosno Ministar-
stva komunalne privrede i infrastrukture Kantona Sarajevo na
Zahtjev za prijavu drzavne pomoc¢i i dostavljanje dokumentacije,

akt broj 27-05-43767/19 od 19.12.2019. godine, navedeni su
podaci o iznosu subvencioniranog dijela cijene KIKP
"Sarajevogas" d.o.0. Sarajevo u periodu od 1.9.2019. do
31.12.2019. godine za kupce (potrosace) iz kategorija "Velika
privreda", "Mala privreda", "Domacinstva" i KJKP "Toplane -
Sarajevo" d.o.o. Sarajevo, koji je subvencionirala Vlada Kantona
Sarajevo u skladu s tackom 1. Zakljucka, akt broj 02-05-22741-
1/19 od 10.6.2019. godine.

Prema istom odgovoru, ukupan iznos koji je
subvencionirala Vlada Kantona Sarajevo za navedeni period iz
budzeta Kantona Sarajevo s pozicije Ministarstva komunalne
privrede i infrastrukture - 61440 - WAO027 je 7.535.508,75 KM,
rasporeden na sljedece kategorije kupaca:

- Velika privreda: 1.868.254,95 KM,

- Mala privreda: 332.472,68 KM,

- Domacinstva: 2.385.575,89 KM,

- KJKP "Toplane - Sarajevo"”

2.949.205,23 KM.

3.1. Utvrdivanje korisnika drZzavne pomo¢i

d.o.o. Sarajevo:

Prije donoSenja odluke u predmetnom sluéaju, Vijece je
najprije utvrdivalo ko je korisnik drzavne pomo¢i sadrzane u
tacki 1. Zakljucka Vlade Kantona Sarajevo, u smislu ¢lana 3. stav
(3) Zakona. Shodno odredbi ¢lana 3. stav (3) Zakona kojom je
propisano da su korisnici drzavne pomo¢i, u smislu ovog zakona,
privredni subjekti koji obavljaju privrednu djelatnost ucestvujudi
na trziStu putem proizvodnje ili trgovine robe i/ili usluga, Vijece
je najprije utvrdilo da kupci iz kategorije "Domacinstva" ne
predstavljaju korisnika drzavne pomo¢i u smislu ¢lana 3. stav (3)
Zakona, s obzirom na to da ne obavljaju ekonomsku/privrednu
aktivnost, te da subvencionirani dio cijene KJKP "Sarajevogas"
d.o.0. Sarajevo u periodu od 1.9.2019. do 31.12.2019. godine za
kupce (potrosace) iz kategorije "Domacinstva" u iznosu od
2.385.575,89 KM ne predstavlja drzavnu pomo¢ iz ¢lana 3. stav
(1) Zakona.

Shodno utvrdenim ¢injenicama, Vijeée je utvrdilo da je u
konkretnom slu¢aju Vlada Kantona Sarajevo putem Ministarstva
komunalne privrede i infrastrukture Kantona Sarajevo davalac
drzavne pomo¢i s obzirom na to da se subvencioniranje dijela
cijene KJKP "Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo vrSilo iz budzeta
Kantona Sarajevo s pozicije Ministarstva komunalne privrede i
infrastrukture - 61440 - WAOOQ27, dok su korisnici drzavne
pomo¢i, shodno ¢lanu 3. stav (3) Zakona, kupci (potrosaci) KJIKP
"Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo koji predstavljaju privredne
subjekte u smislu ¢lana 2. tacka g) Zakona i koji obavljaju
privrednu djelatnost ucestvujuci na trzistu putem proizvodnje ili
trgovine robe i/ili usluga.

Naime, kupci (potrosaci) KIJKP "Sarajevogas" d.o.o.
Sarajevo koji predstavljaju privredne subjekte u smislu ¢lana 2.
tacka g) Zakona u konkretnom slufaju su korisnici drzavne
pomoc¢i koja im se dodjeljuje indirektno, jer im se fakturira niza
cijena gasa koja je bila na snazi do 1.5.2019. godine, a preostalu
razliku u odnosu na viSu vaze¢u tarifu placa Vlada Kantona
Sarajevo direktno dobavljacu KIJKP "Sarajevogas" d.o.o.
Sarajevo. Na ovaj nacin kupci koji predstavljaju privredne
subjekte u smislu ¢lana 2. tacka g) Zakona stiCu ekonomsku
prednost u odnosu na konkurente na trzistu koji u svom
poslovanju ne koriste gas kao energent.

lako je utvrdeno da je Vlada Kantona Sarajevo uplatila
finansijska sredstva u obliku subvencije iz budzeta Kantona
Sarajevo na racun KJKP "Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo, a koji
predstavlja privrednog subjekta u smislu ¢lana 2. tacka g)
Zakona, Vijece je u postupku utvrdilo da u konkretnom slucaju
KJKP "Sarajevogas" d.o.0. Sarajevo nije korisnik drZzavne
pomoé¢i u smislu ¢lana 3. stav (3) Zakona, jer dodjelom
predmetnih sredstava nije stekao ekonomsku prednost koju ne bi
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mogao ostvariti u normalnim trzi$nim uslovima, odnosno putem
vlastite efikasnosti poslovanja i bez intervencije drzave, te samim
tim nisu ispunjeni svi uslovi iz ¢lana 3. stav (1) Zakona koji
moraju biti kumulativno ispunjeni da bi odredena mjera
predstavljala drzavnu pomoé¢. U skladu s taCkom 67.
Obavjestenja Komisije (2016/C 262/01), prednost je prisutna kad
god se finansijska situacija preduzetnika pobolj$a kao rezultat
intervencije drzave u uslovima koji se razlikuju od uobicajenih
trziSnih uslova. Da bi se to procijenilo, finansijsku situaciju
preduzetnika nakon uvodenja mjere treba uporediti s
finansijskom situacijom u kojoj bi bio da mjera nije preduzeta.

Uzimajuéi u obzir navedeno, Vijece je u postupku utvrdilo
da se finansijska situacija KJKP "Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo
nije poboljsala dodjelom predmetne subvencije, odnosno da
preduzeée nije steklo ekonomsku prednost, jer je ona dodijeljena
s ciljem da se fakturirana cijena prema kategorijama kupaca
KJKP "Sarajevogas" d.0.o0. Sarajevo odrzi na nivou do 1.5.2019.
godine na nacin da KJKP "Sarajevogas" d.0.0. Sarajevo svojim
kupcima fakturira cijenu isporuke gasa po nizoj tarifi koja je bila
na snazi do 1.5.2019. godine, a ne po zvani¢noj tarifi, a da se
razlika u cijeni izmedu tarife na snazi i tarife vaze¢e do 1.5.2019.
godine pokrije predmetnim subvencijama iz budzeta Kantona
Sarajevo. Dakle, u konkretnom slu¢aju prednost se daje kupcima,
jer im se fakturira niza cijena gasa koja je bila na snazi do
1.5.2019. godine, a preostalu razliku u odnosu na vi$u vazecu
tarifu placa Vlada Kantona Sarajevo direktno dobavljacu KJIKP
"Sarajevogas" d.o0.0. Sarajevo kako ne bi negativno poslovao, jer
nije fakturirao kupcima cijenu gasa po vazecoj tarifi, nego po
nizoj tarifi koja je bila na snazi do 1.5.2019. godine.

Dalje, Vijeée je u postupku utvrdilo da KJKP "Toplane -
Sarajevo" d.o.0. Sarajevo u konkretnom slucaju jeste korisnik
drzavne pomoc¢i u smislu ¢lana 3. stav (3) Zakona, jer predstavlja
privrednog subjekta u smislu ¢lana 2. tacka g) Zakona.

Naime, privredni subjekat KJKP "Toplane - Sarajevo"
d.o.o. Sarajevo je privredno drustvo koje egzistira od 1977.
godine kao javno komunalno preduzece nad kojim je nadleznost
Kantona Sarajevo uspostavljena tako $to je, na osnovu ¢l. 4. 1 26.
stav (1) Zakona o Vladi Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine
Kantona Sarajevo", br. 7/96, 10/96, 20/98 i 4/01) i ¢lana 2. stav
(2) Zakona o upravljanju privrednim drustvima u nadleznosti
Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj
8/01), Vlada Kantona Sarajevo na 55. sjednici, odrzanoj 15. juna
2001. godine, donijela Odluku o utvrdivanju liste privrednih
drustava kojima upravlja ili u ¢ijem upravljanju ucestvuje Kanton
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 15/01), te je 2005.
godine donesena Odluka o uskladivanju statusa Kantonalnog
javnog komunalnog preduzeca za proizvodnju i distribuciju
toplotne energije "Toplane - Sarajevo" sa Zakonom o javnim
preduze¢ima u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Kantona Sarajevo", broj 30/05).

Vlada Kantona Sarajevo je u okviru nadleznosti
predvidenih Ustavom Kantona Sarajevo, a u skladu sa Zakonom
o komunalnim djelatnostima i Uredbom o opé¢im uslovima za
proizvodnju, isporuku i koristenje toplotne energije, povijerila
KJKP "Toplane - Sarajevo" d.o.0. Sarajevo obavljanje
komunalne djelatnosti proizvodnje i distribucije toplotne energije
u Kantonu Sarajevo kao javne sluzbe/usluge. Shodno ¢lanu 5.
Zakona o komunalnim djelatnostima, komunalne djelatnosti su
od javnog interesa i obavljaju se kao javne sluzbe/usluge, a pod
pojmom javne sluzbe/usluge u komunalnim djelatnostima
podrazumijevaju se komunalne djelatnosti iz ¢lana 3. navedenog
zakona u koje, izmedu ostalog, spada i snabdijevanje toplotnom
energijom i koje kao opcekorisne djelatnosti predstavljaju
sistemsku cjelinu organiziranja i vrSenja putem drzavnih sluzbi,
jedinica lokalne samouprave, te za to posebno organiziranih

samostalnih organizacija koje su prihvacene, podrzavane i
kontrolirane od drzavne zajednice.

Shodno ¢lanu 7. Zakona o komunalnim djelatnostima,
Kanton Sarajevo osigurava obavljanje komunalne djelatnosti
snabdijevanja toplotnom energijom putem KJKP "Toplane -
Sarajevo" d.o.o. Sarajevo kome je, shodno ¢lanu 10. navedenog
zakona, povjereno obavljanje navedene komunalne djelatnosti
kao javne sluzbe/usluge.

Clanom 22. Zakona o komunalnim djelatnostima propisano
je da stvarnu cijenu komunalnih usluga odreduje i usvaja Vlada
Kantona, gradsko, odnosno opéinsko vije¢e, u skladu s
nadleznostima iz ¢l. 7, 8. 1 9. ovog zakona. Vlada Kantona
Sarajevo je na 53. sjednici, na prijedlog Nadzornog odbora KJKP
"Toplane - Sarajevo" (Odluka broj 01- 02-02/16 od 25. jula 2016.
godine), donijela Odluku o usvajanju Tarifnog sistema davaoca
usluge KJKP "Toplane - Sarajevo", broj 02-05-25151-10/16 od
15.8.2016. godine.

Iz navedenog Vijeée je u postupku utvrdilo da KJKP
"Toplane - Sarajevo" d.o.o. Sarajevo djeluje isklju¢ivo na
podru¢ju Kantona Sarajevo i ima obavezu pruZanja javne
sluzbe/usluge snabdijevanja toplotnom energijom korisnika koji
se nalaze u zatvorenom sistemu snabdijevanja toplotnom
energijom na podru¢ju Kantona Sarajevo, te da su proizvodnja
toplotne energije, distribucijske mreze, kotlovnice i toplinske
podstanice u vlasnistvu i nadleznosti KJKP "Toplane - Sarajevo"
d.o.o. Sarajevo.

Takoder, bitno je ista¢i da zbog neuredenosti legislative iz
ove oblasti mozemo smatrati da trziSte na kome djeluje KJKP
"Toplane - Sarajevo”" d.o.o. Sarajevo nije liberalizirano. Naime,
poseban problem u oblasti proizvodnje i distribucije toplotne
energije u BiH, kao i u Federaciji BiH, predstavlja ¢injenica da
jos uvijek nije potpuno uredena legislativa u ovoj oblasti, kao i u
cijelom energetskom sektoru opcenito, jer ne postoji zakon o
toplotnoj energiji u Federaciji BiH kojim bi se rijeSio znacajan
broj postojec¢ih pravnih nedoreCenosti u ovom sektoru. Vecina
kompanija koje se bave proizvodnjom i/ili isporukom toplotne
energije u FBiH trenutno rade na osnovu propisa u kantonima u
kojim obavljaju svoju djelatnost, §to dovodi do razli¢itih
standarda pruzanja usluga.

Na kraju, Vijece je utvrdilo da kupci iz kategorija "Velika
privreda" i "Mala privreda", koji predstavljaju privredne subjekte
u smislu Clana 2. tacka g) Zakona i koji obavljaju privrednu
djelatnost ucestvujuci na trzistu putem proizvodnje ili trgovine
robe i/ili usluga, predstavljaju korisnika drzavne pomo¢i u smislu
Clana 3. stav (3) Zakona.

Uvidom u podatke sadrzane u prilogu Odgovora Vlade
Kantona Sarajevo, akt broj 27-05-43767/19 od 19.12.2019.
godine, Vijece je utvrdilo da najve¢i dio kupaca iz kategorija
"Velika privreda" i "Mala privreda" ne predstavljaju privredne
subjekte u smislu ¢lana 2. tacka g) Zakona, jer ne obavljaju
privrednu djelatnost u¢estvujuci na trzistu putem proizvodnje ili
trgovine robe i/ili usluga (organi vlasti: ministarstva, opéine,
agencije, obrazovne ustanove - od predskolskog do visokog
obrazovanja, vjerske zajednice, humanitarna udruzenja itd), te
samim tim ne predstavljaju korisnike drzavne pomoéi u smislu
Clana 3. stav (3) Zakona i na njihovo finansiranje se ne
primjenjuje Zakon.

Shodno navedenom, i znacajan dio sredstava od ukupnog
iznosa od 2.200.727,63 KM uplacen iz budzeta Kantona Sarajevo
na ime subvencioniranja dijela cijene KJKP "Sarajevogas" d.o.o.
Sarajevo kupcima iz kategorija "Velika privreda" i "Mala
privreda" ne predstavlja drzavnu pomo¢ iz ¢lana 3. stav (1)
Zakona. Naime, analizom dostavljenih podataka o dodijeljenim
subvencijama utvrdeno je da od ukupnog iznosa od 1.868.254,95
KM uplacenog na ime subvencije dijela cijene kupcima iz
kategorije "Velika privreda", 795.834,01 KM dodijeljeno je
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kupcima koji ne predstavljaju privredne subjekte u smislu ¢lana
2. tacka g) Zakona i koji ne mogu biti korisnici drzavne pomo¢i u
smislu Zakona, dok je preostali iznos od 1.072.420,94 KM
dodijeljen korisnicima drzavne pomo¢i, tj. kupcima koji
predstavljaju privredne subjekte u smislu ¢lana 2. tacka g)
Zakona.

Analizom dostavljenih podataka utvrdeno je da je najveci
pojedinacni iznos subvencije, isplacen iz budzeta Kantona
Sarajevo na ime subvencioniranja dijela cijene KIKP
"Sarajevogas" d.o.0. Sarajevo kupcima iz kategorija "Velika
privreda" i "Mala privreda" koji predstavljaju privredne subjekte
u smislu ¢lana 2. tacka g) Zakona i koji obavljaju privrednu
djelatnost uéestvujuéi na trzistu putem proizvodnje ili trgovine
robe i/ili usluga, dobilo preduzece "Bosnalijek" d.d. Sarajevo, i to
iznos od 104.460,85 KM za period od 1.9.2019. do 31.12.2019.
godine, dok su subvencionirani iznosi ostalih privrednih
subjekata daleko manji.

Navedeni podaci potkrijepljeni su izjavama o primljenim de
minimis pomo¢ima i drugim drzavnim pomodéima kupaca iz
kategorija "Velika privreda" i "Mala privreda" koji predstavljaju
privredne subjekte u smislu ¢lana 2. tacka g) Zakona iz kojih
proizlazi da navedeni privredni subjekti nisu primili drzavnu
pomo¢ u 2019. godini niti prethodne dvije fiskalne godine, izuzev
predmetne subvencije dijela cijene KJKP "Sarajevogas" d.o.o.
Sarajevo. Navedene izjave dostavljene su u prilogu dopisa KJKP
"Sarajevogas" d.o.0. Sarajevo, a koji je dostavljen u prilogu akta
Ministarstva komunalne privrede i infrastrukture Kantona
Sarajevo, broj 27-05-43767/19 od 17.8.2020. godine.

4. Donosenje odluke

Vijece je u postupku ex post kontrole uskladenosti drzavne
pomocdi s propisima o drzavnoj pomo¢i, pokrenutom po sluzbenoj
duznosti shodno ¢lanu 10. stav (2) Zakona, na 101. sjednici,
odrzanoj 30. oktobra 2020. godine, razmatralo dodjelu drzavne
pomoéi u obliku subvencije kupcima KJKP "Sarajevogas" d.o.o.
Sarajevo, sadrzane u tacki 1. Zakljucka Vlade Kantona Sarajevo
za prevazilazenje posljedica poskupljenja cijene prirodnog gasa u
periodu od 1.9.2019. do 31.12.2019. godine. Prilikom donosenja
odluke Vije¢e je uzelo u obzir cjelokupnu dostavljenu
dokumentaciju, kao i dokumentaciju pribavljenu po sluzbenoj
duznosti.

S obzirom na to da je u Odgovoru Vlade Kantona Sarajevo,
odnosno Ministarstva komunalne privrede 1 infrastrukture
Kantona Sarajevo, akt broj 27-05-43767/19 od 19.12.2019.
godine, navedeno da je Vlada Kantona Sarajevo putem
Ministarstva komunalne privrede i infrastrukture Kantona
Sarajevo izvrSila prijenos finansijskih sredstava u iznosu od
7.535.508,75 KM u obliku subvencije iz budzeta Kantona
Sarajevo s pozicije Ministarstva komunalne privrede i
infrastrukture - 61440 - WAOO027 na ra¢un KJKP "Sarajevogas"
d.o.o. Sarajevo s ciljem subvencioniranja dijela cijene kupcima
KJKP "Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo, Vijece je provelo postupak
ex post (naknadnog) odobrenja, u skladu s ¢lanom 12. stav (7)
Zakona.

Vije¢e je u postupku utvrdilo da u predmetnom slucaju
KJKP "Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo nije korisnik drzavne
pomodi, u smislu ¢lana 3. stav (3) Zakona, iako je dobio direktne
subvencije iz budzeta Kantona Sarajevo, jer njihovom dodjelom
nije stekao ekonomsku prednost koju ne bi mogao ostvariti u
normalnim trziSnim uslovima, odnosno putem vlastite efikasnosti
poslovanja i bez intervencije drzave, te samim tim nisu ispunjeni
svi uslovi iz ¢lana 3. stav (1) Zakona, koji moraju biti
kumulativno ispunjeni da bi odredena mjera predstavljala
drzavnu pomo¢, kako je to detaljnije opisano u tacki 3.1.
obrazlozenja ovog rjeSenja, nego su korisnici drzavne pomoci
kupci (potrosaci) KJKP "Sarajevogas" d.o.0. Sarajevo iz

kategorija "Velika privreda" i "Mala privreda" koji predstavljaju
privredne subjekte u smislu ¢lana 2. tacka g) Zakona i koji
obavljaju privrednu djelatnost ucestvuju¢i na trzistu putem
proizvodnje ili trgovine robe i/ili usluga, te KIKP "Toplane -
Sarajevo" d.0.0. Sarajevo. Navedeni kupci (potrosaci) KJKP
"Sarajevogas" d.o.0. Sarajevo na taj nain stiCu ekonomsku
prednost u odnosu na konkurente na trziStu, koji u svom
poslovanju ne koriste gas kao energent, jer im se fakturira cijena
isporucenog gasa po nizoj tarifi koja je bila na snazi do 1.5.2019.
godine, a ne po vazecoj tarifi koja je visa.

Shodno navedenom, Vijeée je prvenstveno tokom postupka
trebalo utvrditi da li drzavna pomo¢ sadrzana u tacki 1. Zakljucka
Vlade Kantona Sarajevo, dodijeljena u obliku subvencije
indirektno kupcima (potrosaéima) KJKP "Sarajevogas" d.o.o.
Sarajevo iz kategorija "Velika privreda" u iznosu od 1.072.420,94
KM i "Mala privreda" u iznosu od 332.472,68 KM koji
predstavljaju privredne subjekte u smislu ¢lana 2. tacka g)
Zakona, a koja se odnosi na subvencioniranje dijela cijene KJKP
"Sarajevogas" d.o.0. Sarajevo u periodu od 1.9.2019. do
31.12.2019. godine za iznos povecanja, s ciljem da se fakturirana
cijena prema kategorijama kupaca KJKP "Sarajevogas" d.o.o.
Sarajevo odrzi na nivou do 1.5.2019. godine, predstavlja drzavnu
pomoc iz ¢lana 3. stav (1) Zakona.

Prilikom utvrdivanja da 1li drzavna pomo¢, dodijeljena
indirektno u obliku subvencije kupcima (potrosacima) KIJKP
"Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo iz kategorija "Velika privreda" i
"Mala privreda" koji predstavljaju privredne subjekte u smislu
Clana 2. tacka g) Zakona, predstavlja drzavnu pomo¢, Vijece je
razmotrilo da li su ispunjeni svi uslovi iz ¢lana 3. stav (1) Zakona,
odnosno da li je rije¢ o transferu drzavnih sredstava; da li se
dodjelom predmetnih sredstava korisniku pruza ekonomska
prednost koju on ne bi stekao u normalnim trzi$nim uslovima,
odnosno putem vlastite efikasnosti poslovanja; da li se predmetna
sredstva dodjeljuju korisniku na selektivnoj osnovi, odnosno na
selektivan nacin, ¢ime se daje prednost odredenim privrednim
subjektima ili odredenim privrednim sektorima; i da 1li se
dodjelom predlozenih sredstava naruSava ili postoji opasnost od
naruSavanja konkurencije na trzistu, stavljanjem u povoljniji
polozaj odredenih privrednih subjekata ili proizvodnje ili trgovine
odredenih proizvoda ili pruzanja odredenih usluga u mjeri u kojoj
to utiCe na ispunjavanje medunarodih obaveza Bosne i
Hercegovine iz ove oblasti, odnosno na trgovinu izmedu Bosne i
Hercegovine i EU.

Vije¢e je u konkretnom slucaju utvrdilo da dodijeljena
finansijska sredstva u obliku subvencije kupcima (potroSac¢ima)
KJKP '"Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo iz kategorija '"Velika
privreda" i "Mala privreda" koji predstavljaju privredne subjekte
u smislu ¢lana 2. tacka g) Zakona predstavljaju drzavnu pomo¢,
jer su ispunjeni svi uslovi iz ¢lana 3. stav (1) Zakona. Naime,
rije¢ je o transferu sredstava iz budzeta Kantona Sarajevo s
pozicije Ministarstva komunalne privrede i infrastrukture - 61440
- WAOO027 koja su uplacena na racun KJKP "Sarajevogas" d.o.o.
Sarajevo s ciljem da se subvencionira dio cijene kupcima iz
kategorija "Velika privreda" i "Mala privreda", odnosno da im se
fakturira isporuka gasa po nizoj tarifi koja je bila na snazi do
1.5.2019. godine, a ne po vazecoj tarifi koja je viSa, zatim
sredstva donose ekonomsku prednost koju korisnici ne bi mogli
ostvariti u normalnim trziSnim uslovima, odnosno putem vlastite
efikasnosti poslovanja, sredstva se dodjeljuju na selektivnoj
osnovi, te se predmetnom dodjelom narusava i postoji moguénost
naruSavanja konkurencije na trzistu, stavljanjem u povoljniji
polozaj privrednih subjekata koji koriste gas kao energent u mjeri
u kojoj to uti¢e na ispunjavanje medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine iz ove oblasti, odnosno na trgovinu izmedu Bosne i
Hercegovine i EU.
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S obzirom na to da sredstva dodijeljena indirektno kupcima
(potrosacima) KJKP "Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo iz kategorija
"Velika privreda" i "Mala privreda" koji predstavljaju privredne
subjekte u smislu Clana 2. tatka g) Zakona u obliku subvencije
predstavljaju drzavnu pomo¢, a ¢lanom 5. stav (1) Zakona
propisuje se op¢a zabrana dodjele drzavne pomo¢i koja narusava
ili prijeti da narusi trziSnu konkurenciju davanjem prednosti
odredenim privrednim subjektima, proizvodnji ili trgovini
odredenih proizvoda ili pruzanju odredenih usluga u mjeri u kojoj
to mozZe uticati na ispunjavanje obaveza Bosne i Hercegovine iz
medunarodnih sporazuma, dok su ¢lanom 6. stav (1) Zakona
propisana izuzeéa od opée zabrane, odnosno dozvoljene drzavne
pomodi, Vijeée je u postupku utvrdivalo da 1i u konkretnom
sluc¢aju postoji mogucnost primjene izuzeca na osnovu ¢lana 6.
stav (1) tacka d) Zakona koji se odnosi na drzavnu pomo¢ koja je
uskladena s pravilom de minimis, u skladu s ¢lanom 2. tacka c)
Zakona i u skladu s odredbama Uredbe o uslovima i postupku za
dodjelu pomo¢i male vrijednosti - de minimis pomo¢.

Da bi se na drzavnu pomo¢ koja je u obliku subvencije
indirektno  dodijeljena  kupcima  (potro$a¢ima)  KJIKP
"Sarajevogas" d.o.0. Sarajevo iz kategorija "Velika privreda" i
"Mala privreda" koji predstavljaju privredne subjekte u smislu
Clana 2. tatka g) Zakona moglo primijeniti izuzece iz ¢lana 6.
stav (1) tacka d) Zakona, potrebno je ispuniti uslove iz Uredbe o
uslovima i postupku za dodjelu pomoé¢i male vrijednosti - de
minimis pomo¢, kojom je, izmedu ostalog, propisano da se de
minimis pomo¢ moze dodijeliti jednom privrednom subjektu u
Federaciji Bosne i Hercegovine u ukupnom iznosu do 200.000
eura u protuvrijednosti KM po srednjem kursu Centralne banke
BiH na dan dodjeljivanja de minimis pomo¢i tokom bilo kojeg
perioda od tri fiskalne godine, da je davalac drzavne pomoci
duzan u pisanoj formi obavijestiti korisnika o tome da mu
dodjeljuje de minimis drzavnu pomo¢, kao i o iznosu pomoci
koju dodjeljuje, te zatraziti od korisnika da ga u pisanoj ili
elektronskoj formi obavijesti o svakoj de minimis pomo¢i na koju
se primjenjuje ova uredba ili drugi propisi o de minimis pomo¢i,
primljenoj tokom prethodne dvije fiskalne godine i u tekucoj
fiskalnoj godini, te da davalac de minimis pomoéi dostavlja
informacije o dodijeljenoj de minimis pomoc¢i Federalnom
ministarstvu finansija u roku od 15 dana od dana dodjele pomo¢i.

Vijee je, na osnovu izjava o primljenim de minimis
pomo¢ima 1 drugim drzavnim pomocima kupaca KIJKP
"Sarajevogas" d.o.0. Sarajevo iz kategorija "Velika privreda" i
"Mala privreda" koji predstavljaju privredne subjekte u smislu
¢lana 2. tacka g) Zakona koje su dostavljene u prilogu dopisa
Ministarstva komunalne privrede i infrastrukture Kantona
Sarajevo, akt broj 27-05-43767/19 od 17.8.2020. godine, kao i
podataka dostavljenih u prilogu Odgovora Vlade Kantona
Sarajevo, akt broj 27-05-43767/19 od 19.12.2019. godine, u
postupku utvrdilo da navedeni privredni subjekti nisu primili
drzavnu pomo¢ u 2019. godini niti prethodne dvije fiskalne
godine izuzev predmetne subvencije dijela cijene KIJKP
"Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo, i to kupci iz kategorije "Velika
privreda" u iznosu od 1.072.420,94 KM i kupci iz kategorije
"Mala privreda" u iznosu od 332.472,68 KM, te da je najveci
iznos subvencije isplacen iz budzeta Kantona Sarajevo na ime
subvencioniranja dijela cijene KIJKP "Sarajevogas" d.o.o.
Sarajevo ovim kategorijama kupaca dobilo preduzece
"Bosnalijek" d.d. Sarajevo, i to iznos od 104.460,85 KM za
period od 1.9.2019. do 31.12.2019. godine, dok su
subvencionirani iznosi ostalih privrednih subjekata daleko manyji.

1z navedenih ¢injenica proizlazi da je u konkretnom slucaju
rije¢ o dodjeli drzavne pomoéi male vrijednosti (de minimis
pomoc¢), iz ¢lana 6. stav (1) tacka d) Zakona, jer su najveéi iznos
drzavne pomo¢i dodijeljen pojedinacnom korisniku "Bosnalijek”
d.d. Sarajevo na ime subvencioniranja dijela cijene kupcima

KJKP '"Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo iz kategorije '"Velika
privreda" koji predstavljaju privredne subjekte u smislu ¢lana 2.
tacka g) Zakona, kao i ukupan iznos drzavne pomo¢i dodijeljen
kupcima iz kategorije "Mala privreda" koji predstavljaju
privredne subjekte u smislu ¢lana 2. tacka g) Zakona, uskladeni s
pravilom de minimis, u skladu s ¢lanom 2. tacka c¢) Zakona i u
skladu s odredbama Uredbe o uslovima i postupku za dodjelu
pomodi male vrijednosti - de minimis pomoc.

Slijedom navedenog, Vijece je u postupku utvrdilo da je na
drzavnu pomo¢ sadrzanu u tacki 1. Zakljucka Vlade Kantona
Sarajevo, koja je dodijeljena indirektno u obliku subvencije
kupcima KJKP "Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo iz kategorije
"Velika privreda" koji predstavljaju privredne subjekte u smislu
¢lana 2. tacka g) Zakona u iznosu od 1.072.420,94 KM i kupcima
iz kategorije "Mala privreda" koji predstavljaju privredne
subjekte u smislu ¢lana 2. tacka g) Zakona u iznosu od
332.472,68 KM, moguce primijeniti izuzece iz ¢lana 6. stav (1)
tacka d) Zakona koje se odnosi na drzavnu pomo¢ koja je
uskladena s pravilom de minimis, u skladu s ¢lanom 2. tacka c)
Zakona, odnosno da je rije¢ o dozvoljenoj drzavnoj pomoéi.

Vijece je, u skladu s navedenim, odluéilo kao u tacki 1.
dispozitiva ovog rjesenja.

Vijece je zatim utvrdivalo da li drzavna pomo¢ u obliku
subvencije koja je dodijeljena indirektno kupcu (potrosacu)
KJKP "Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo iz kategorije KIKP "Toplane
- Sarajevo" d.o.o. Sarajevo u iznosu od 2.949.205,23 KM, a koja
se odnosi na subvencioniranje dijela cijene KJKP "Sarajevogas"
d.o.o. Sarajevo u periodu od 1.9.2019. do 31.12.2019. godine za
iznos povetanja, s ciljem da se fakturirana cijena prema
kategorijama kupaca KJKP "Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo odrzi
na nivou do 1.5.2019. godine, predstavlja drzavnu pomoc¢ iz ¢lana
3. stav (1) Zakona.

Prilikom utvrdivanja da li drzavna pomo¢, dodijeljena
indirektno u obliku subvencije kupcu (potrosacu) iz kategorije
KJKP "Toplane - Sarajevo" d.o.o. Sarajevo u iznosu od
2.949.205,23 KM, predstavlja drzavnu pomo¢, Vijeée je
razmotrilo da li su ispunjeni svi uslovi iz ¢lana 3. stav (1) Zakona,
odnosno da 1i je rije¢ o transferu drzavnih sredstava; da 1i se
dodjelom predmetnih sredstava korisniku pruza ekonomska
prednost koju on ne bi stekao u normalnim trzi$nim uslovima,
odnosno putem vlastite efikasnosti poslovanja; da li se predmetna
sredstva dodjeljuju korisniku na selektivnoj osnovi, odnosno na
selektivan nacin, ¢ime se daje prednost odredenim privrednim
subjektima ili odredenim privrednim sektorima; i da li se
dodjelom predloZenih sredstava narusava ili postoji opasnost od
narusavanja konkurencije na trzistu, stavljanjem u povoljniji
polozaj odredenih privrednih subjekata ili proizvodnje ili trgovine
odredenih proizvoda ili pruzanja odredenih usluga u mjeri u kojoj
to utie na ispunjavanje medunarodih obaveza Bosne i
Hercegovine iz ove oblasti, odnosno na trgovinu izmedu Bosne i
Hercegovine i EU.

Vijece je u postupku utvrdilo da je uslov iz ¢lana 3. stav (1)
Zakona koji se odnosi na prijenos drzavnih sredstava ispunjen, jer
je u konkretnom slucaju rije¢ o prijenosu sredstava iz budzeta
Kantona Sarajevo s pozicije Ministarstva komunalne privrede i
infrastrukture - 61440 - WAOO027 na ra¢un KJKP "Sarajevogas"
d.o.o. Sarajevo s ciljem da se subvencionira dio cijene kupcu iz
kategorije KIKP "Toplane - Sarajevo" d.o.o. Sarajevo, odnosno
da mu se fakturira isporuka gasa po nizoj tarifi koja je bila na
snazi do 1.5.2019. godine, a ne po vazecoj tarifi koja je visa.

Kada je u pitanju drugi uslov iz ¢lana 3. stav (1) Zakona,
Vijece je u postupku utvrdilo da je on ispunjen, jer je indirektnom
dodjelom drzavne pomo¢i u obliku subvencije od Vlade Kantona
Sarajevo korisnik KJKP "Toplane - Sarajevo" d.o.o. Sarajevo
stekao ekonomsku prednost koju ne bi stekao u normalnim
trzi$nim uslovima, odnosno putem vlastite efikasnosti poslovanja.
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Dalje, Vijeée je u postupku utvrdilo da je i treci uslov iz
¢lana 3. stav (1) Zakona ispunjen. Naime, da bi ovaj uslov bio
ispunjen, potrebno je utvrditi da se dodjelom drzavne pomoci
stavljaju u povoljniji polozaj odredeni privredni subjekti,
odredeni sektori privrede ili proizvodnja/trgovina odredenih
proizvoda. U konkretnom slucaju Vijeée je utvrdilo da je Vlada
Kantona Sarajevo predmetna finansijska sredstva u obliku
subvencije, shodno tacki 1. Zaklju¢ka Vlade Kantona Sarajevo,
dodijelila KJKP "Toplane - Sarajevo" d.o.o. Sarajevo i drugim
privrednim subjektima iz kategorija "Velika privreda" i "Mala
privreda" na selektivnoj osnovi, odnosno na selektivan nacin, jer
je predmetnom dodjelom data prednost samo privrednim
subjektima koji u svom poslovanju koriste gas kao energent.

Sto se tige Getvrtog uslova iz &lana 3. stav (1) Zakona, koji
se odnosi na naruSavanje i postojanje opasnosti od narusavanja
konkurencije na trziStu, stavljanjem u povoljniji polozaj
odredenih privrednih subjekata ili proizvodnje ili trgovine
odredenih proizvoda ili pruzanja odredenih usluga u mjeri u kojoj
to utie na ispunjavanje medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine iz ove oblasti, odnosno na trgovinu izmedu Bosne i
Hercegovine i EU, VijeCe je u postupku utvrdilo da KJKP
"Toplane - Sarajevo" d.o.o. Sarajevo djeluje iskljucivo na
podru¢ju Kantona Sarajevo i ima obavezu pruzanja javne
sluzbe/usluge snabdijevanja toplotnom energijom korisnika koji
se nalaze u zatvorenom sistemu snabdijevanja toplotnom
energijom na podru¢ju Kantona Sarajevo, te da su proizvodnja
toplotne energije, distribucijske mreze, kotlovnice i toplinske
podstanice u vlasnistvu i nadleznosti KIKP "Toplane - Sarajevo"”
d.o.o. Sarajevo, kako je to opisano u tacki 3.1. obrazlozenja ovog
rjesenja.

Vijec¢e je dalje utvrdilo, uzimajuéi u obzir Cinjenicu da
KJKP "Toplane - Sarajevo" d.o.o. Sarajevo djeluje isklju¢ivo na
podru¢ju Kantona Sarajevo, da je predmetna finansijska pomoc¢ u
obliku subvencije dijela cijene KJKP "Sarajevogas" d.o.o.
Sarajevo u periodu od 1.9.2019. do 31.12.2019. godine KJKP
"Toplane - Sarajevo" d.o.0. Sarajevo u iznosu od 2.949.205,23
KM strogo lokalnog karaktera, odnosno ogranic¢ena je iskljuéivo
na podrudje Kantona Sarajevo i stoga se moze smatrati da ona ni
na koji nacin ne naruSava trgovinu izmedu Bosne i Hercegovine i
drzava clanica Evropske unije. Navedeni zakljucak Vijeca
potvrduju i propisi EU iz oblasti drzavne pomo¢i, gdje se u tacki
196. Obavjestenja Komisije (2016/C 262/01) navodi da je
Evropska komisija u nizu odluka smatrala, s obzirom na
specificne okolnosti tih predmeta, da mjera ima samo lokalni
udinak 1 stoga nema ucinka na trgovinu medu drzavama
Clanicama i u tim predmetima je posebno provjerila da korisnik
pruza robu ili usluge na ogranicenom podru¢ju unutar drzave
Clanice i da nije vjerovatno da ¢e privuéi kupce iz drugih drzava
¢lanica, te da se ne moze predvidjeti da ¢e mjera imati uéinak koji
bi bio veéi od marginalnog na uslove prekograni¢nih ulaganja ili
poslovnog nastana.

Dakle, nesumnjivo je utvrdeno da predmetna subvencija
KIJKP "Toplane - Sarajevo" d.o.0. Sarajevo nema ucinak na
trgovinu izmedu BiH i EU, odnosno ne uti¢e na ispunjavanje
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine iz ove oblasti, jer
navedeno preduzeée djeluje iskljucivo na podru¢ju Kantona
Sarajevo i ne postoji moguénost da privuce druge kupce iz EU, a
zbog Cinjenice da su distribucijske mreze, kotlovnice i toplinske
podstanice na podru¢ju Kantona Sarajevo u vlasniStvu i
nadleznosti KJKP "Toplane - Sarajevo" d.o.o. Sarajevo, de facto
ne postoji ni mogucnost da drugo preduzece pruza predmetnu
uslugu snabdijevanja toplotnom energijom na podru¢ju Kantona
Sarajevo.

Shodno navedenom, Vijeée je u postupku utvrdilo da
finansijska sredstva u obliku subvencije koja su dodijeljena
indirektno kupcu (potrosacu) iz kategorije KJKP "Toplane -

Sarajevo" d.o.o. Sarajevo u iznosu od 2.949.205,23 KM, a koja se
odnose na subvencioniranje dijela cijene KJKP "Sarajevogas"
d.o.o0. Sarajevo u periodu od 1.9.2019. do 31.12.2019. za iznos
povecanja, s ciljem da se fakturirana cijena prema kategorijama
kupaca KJKP "Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo odrzi na nivou do
1.5.2019. godine, ne predstavljaju drzavnu pomo¢ u smislu
Zakona, jer nisu ispunjeni svi uslovi iz ¢lana 3. stav (1) Zakona
koji moraju biti kumulativno ispunjeni da bi se odredena mjera
kvalificirala kao drzavna pomo¢, odnosno dodjelom sredstava ne
utiCe se na ispunjavanje medunarodih obaveza Bosne i
Hercegovine iz ove oblasti, odnosno ne utice na trgovinu izmedu
BiH i EU.

U skladu s navedenim, Vijece je odlucilo kao u tacki 2.
dispozitiva ovog rjesenja.

Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovo rjeSenje je konac¢no u upravnom postupku i protiv
njega nije dozvoljena zalba.

Nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
ovog rjesenja.

Broj UP/I 03-26-1-47-2/20
30. oktobra 2020. godine
Isto¢no Sarajevo

Predsjedavajuci
Vijeca za drzavnu pomo¢ BiH
DZenan Selimbegovi, s. r.

Na temelju ¢lanka 12. stavak (7) Zakona o sustavu drZzavne
potpore u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
10/12) i ¢lanka 193. Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16),
rjeSavajuéi u postupku ex post kontrole uskladenosti drzavne
potpore pokrenutom po sluzbenoj duznosti, a u vezi s dodjelom
drzavne potpore u obliku subvencije kupcima KIJKP
"Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo, sadrzane u Zakljuc¢ku Vlade
Kantona Sarajevo za prevazilazenje posljedica poskupljenja
cijene prirodnog plina u razdoblju od 1.9.2019. do 31.12.2019.
godine, Vijece za drzavnu potporu Bosne i Hercegovine na 101.
sjednici, odrzanoj 30. listopada 2020. godine, donijelo je sljedece

RJESENJE

1. Odobrava se ex post (naknadno) drzavna potpora sadrzana u
toc¢ki 1. Zakljucka Vlade Kantona Sarajevo, broj 02-05-
22741-1/19 od 10.6.2019. godine, koja je neizravno
dodijeljena u obliku subvencije kupcima (potrosaima)
KJKP "Sarajevogas" d.o.o0. Sarajevo iz kategorije "Veliko
gospodarstvo" koji predstavljaju gospodarske subjekte u
smislu ¢lanka 2. tocka g) Zakona o sustavu drzavne potpore
u Bosni i Hercegovini u iznosu od 1.072.420,94 KM i
kupcima iz kategorije "Malo gospodarstvo"  koji
predstavljaju gospodarske subjekte u smislu ¢lanka 2. tocka
g) Zakona o sustavu drzavne potpore u Bosni i Hercegovini
u iznosu od 332.472,68 KM, jer je sukladna Zakonu o
sustavu drzavne potpore u Bosni i Hercegovini.

2. Utvrduje se da drzavna potpora sadrzana u tocki 1.
Zakljucka Vlade Kantona Sarajevo, broj 02-05-22741-1/19
od 10.6.2019. godine, koja je neizravno dodijeljena u obliku
subvencije kupcu (potrosacu) KJKP "Sarajevogas" d.o.o.
Sarajevo iz kategorije KIKP "Toplane - Sarajevo" d.o.o.
Sarajevo, ne predstavlja drzavnu potporu u smislu Zakona o
sustavu drzavne potpore u Bosni i Hercegovini.

3. Ovo Rjesenje bit ¢e objavljeno u "Sluzbenom glasniku
BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Br¢ko Distrikta Bosne i
Hercegovine.



